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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Ministarstva turizma i sporta (dalje u
tekstu: Ministarstvo) za 2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Ministarstva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjeStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema mi$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Ministarstva za 2022.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izraZzavanje bezuvjetnog misijenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Ministarstva za 2022. u svim
znacajnim odrednicama obavljeno je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Ministarstva

Ministarstvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ministarstva utvrden je odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela
drzavne uprave (Narodne novine 85/20 i 21/23). U srpnju 2020. stupanjem na snagu
navedenog Zakona, dotadasSnje Ministarstvo turizma preuzima poslove iz djelokruga rada
SrediSnjeg drzavnog ureda za Sport te od tada posluje pod nazivom Ministarstvo turizma i
sporta. Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: turistiCku politiku
Republike Hrvatske, strategiju razvoja hrvatskog turizma; razvoj i investicije u turizmu;
razvitak zdravstvenog, kontinentalnog, nautiCkog, kongresnog, pustolovnog, kulturnog,
omladinskog i drugih selektivnih oblika turizma; unaprjedivanje i razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva u turizmu i ugostiteljstvu; strateSku podrsku unaprjedenju i podizanju kvalitete
svih smjestajnih oblika u turizmu, podrSku investitorima te promicanje odrZivog razvoja
turizma, sanacijske programe u vezi s restrukturiranjem hotelsko-ugostiteljskih tvrtki,
praéenje i sudjelovanje u procesu privatizacije, razvoj digitalnog turizma, razvoj turisticke
infrastrukture, konkurentnost turistickog gospodarstva, podrSku razvoju obrazovnog sustava
u turizmu kroz centre kompetencije i promociju zanimanja i obrazovanja u turizmu, poticanje
inovativnosti i kreativnosti u turizmu kroz podrsku osnivanja think tankova i poduzetnickih
inkubatora u turizmu, promicanje interesa hrvatskog turizma u zemlji i inozemstvu; nadzor
sustava turistiCkih zajednica; turistiCku i ugostiteljsku statistiku; stanje i pojave na podrucju
turistickih i ugostiteljskih usluga; medunarodnu suradnju u vezi s turizmom; djelovanje
instrumenata gospodarskog sustava i mjera gospodarske politike na razvoj ponude i
pruzanije turistiCkih i ugostiteljskih usluga i poslovanije turisti¢kih i ugostiteljskih gospodarskih
subjekata; uvjete obavljanja turisticke i ugostiteljske djelatnosti, pracenje i analiziranje
kvalitete turisticke ponude, turistiCkih i ugostiteljskih usluga, uvodenje medunarodnih
standarda kvalitete ponude smjeStaja i usluga; kategorizaciju turistickih i ugostiteljskih
objekata; unaprjedivanje turistiCke i ugostiteljske djelatnosti te koordinaciju i suradnju s
drugim ministarstvima u pitanjima od znacaja za turisticki sektor.

Nadalje, Ministarstvo obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se odnose na razvoj
sporta, bavljenje sportom i tjelesnom kulturom, unaprjedenje rekreativnog, zdravstvenog,
Skolskog, sveuciliSnog, amaterskog, profesionalnog, natjecateljskog i promotivhog znacaja
sporta i sportasa, predlaganje i provodenje propisa o organizaciji i djelovanju sporta,
sportskih klubova, udruga i saveza, financiranje sportskih programa i programa razvoja
sporta, struCne poslove u pitanjima unaprjedenja sportskih djelatnosti, kategorizaciji
sportova i sportasa, predlaganje i provodenje propisa o zdravstvenim, obrazovnim, radnim,
mirovinskim i drugim oblicima potpore i priznanja vrhunskim sportasima, predlaganje
nacionalnog programa razvoja sporta i ukupan upravni i inspekcijski nadzor sportskih
djelatnosti; sudjeluje u pripremi programa i projekata te provedbi projekata iz programa
Europske unije i ostalih oblika medunarodne pomaoci.

Ministarstvo sudjeluje s ministarstvom nadleznim za upravljanje drzavnom imovinom
u poslovima upravljanja i raspolaganja dionicama i poslovnim udjelima trgovackih drustava
koji €ine drzavnu imovinu u vlasniStvu Republike Hrvatske te u pogledu trgovackih drustava
koja se pretezno bave djelatnostima iz podrucja propisane nadleznosti Ministarstva. Osim
toga, Ministarstvo obavlja poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske u
radu tijela Europske unije te suraduje i s drugim medunarodnim institucijama sukladno svojoj
nadleznosti i djelokrugu.
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Unutarnje ustrojstvo, nazivi i djelokrug upravnih organizacija i ustrojstvenih jedinica,
nacin upravljanja, okvirni broj drzavnih sluzbenika i namjestenika te druga pitanja vazna za
rad Ministarstva uredeni su Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva turizma i sporta
(Narodne novine 97/20). Za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva ustrojene su
sliedeée ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra, Glavno tajniStvo, Uprava za stratesko
planiranje, digitalizaciju i EU fondove, Uprava za odrzivi razvoj i konkurentnost turistiCke
destinacije, Uprava za razvoj poduzetniStva, investicije i konkurentnost turistiCkoga
gospodarstva, Uprava za sustav turistiCkih zajednica, kategorizaciju i pravne poslove,
Uprava za sport, Samostalni sektor sportske inspekcije, Samostalna sluzba za
drugostupanjski upravni postupak i Samostalna sluzba za unutarnju reviziju.

Navedenom Uredbom predvidena su 264 zaposlenika za obavljanje poslova iz
djelokruga Ministarstva. PoCetkom 2022. Ministarstvo je imalo 195 zaposlenika, a koncem
2022. imalo je 188 zaposlenika. Od 24. srpnja 2020. do 15. svibnja 2024. zakonski
predstavnik Ministarstva bila je ministrica dr. sc. Nikolina Brnjac, a od 17. svibnja 2024.
zakonski predstavnik Ministarstva je ministar Tonci Glavina.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23) te odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom
sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19).

Prema odredbama Clanaka 5. i 6. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru svrha sustava unutarnjih kontrola je poboljSanje upravljanja radi postizanja opc¢ih
cilleva, kao Sto su obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima,
programima i postupcima, zastita sredstava od gubitaka uzrokovanih loSim upravljanjem,
neopravdanim troSenjem i koriStenjem te zastita od drugih oblika nepravilnosti, jaCanje
odgovornosti za uspjeSno ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanosti i sveobuhvatnost
financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih kontrola obuhvaca sve poslovne procese
koji vode ostvarenju poslovnih ciljeva, a uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama koje
u skladu s danim ovlastima i odgovornostima ostvaruju te ciljeve.

Izjavom o fiskalnoj odgovornosti odgovorna osoba institucije, ¢elnik, na godisSnjoj razini
izvjeStava o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Izjavom o fiskalnoj odgovornosti za
2022. (Obrazac 1b), iz ozujka 2023., ministrica je potvrdila da su u sustavu unutarnjih
kontrola utvrdene slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito, namjensko i
svrhovito koridtenje sredstava, na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, a
koje Ce biti otklonjene sukladno Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

Prema lzjavi o fiskalnoj odgovornosti za 2022. utvrdene su slabosti u podrucju
planiranja proracuna odnosno financijskog plana te su planom otklanjanja slabosti i
nepravilnosti utvrdene potrebne aktivnosti, o€ekivani datumi otklanjanja i odgovorne osobe.
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U skladu s odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru,
unutarnju reviziju Ministarstva provodi Samostalna sluzba za unutarnju reviziju, koja
procjenjuje sustav unutarnjih kontrola, daje neovisno i objektivno strucno misljenje i savjete
za unaprjedenje poslovanja, pomaze instituciji u ostvarenju poslovnih ciljeva primjenom
sustavnog i utemeljenog pristupa procjenjivanju te poboljSanju djelotvornosti procesa
upravljanja rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem, odnosno korporativnog upravljanja.

U sije¢nju 2021. donesen je Strateski plan jedinice za unutarnju reviziju za razdoblje
2021. — 2023., kojim su utvrdeni najvazniji ciljevi, prioriteti i aktivhosti Samostalne sluzbe za
unutarnju reviziju za navedeno razdoblje. Na temelju navedenog StrateSkog plana, u
sijeCnju 2022., donesen je Godisnji plan jedinice za unutarnju reviziju za 2022., koji sadrzi
aktivnosti unutarnje revizije u vezi s ostvarivanjem ciljeva iz StrateSkog plana te su odredeni
cilievi, opseg i resursi, metodologija te razdoblje trajanja revizije koji su potrebni za
obavljanje svake pojedinacne revizije za 2022. GodiSnjim planom za 2022. planirane su
Revizija dodjele sredstava za turisticku promidzbu te Revizija dodjele bespovratnih
sredstava u okviru poziva PoboljSanje pristupa ranjivih skupina trziStu rada u sektoru turizma
i ugostiteljstva. Od planiranih revizija u 2022., obavljena je jedna revizija (Revizija dodjele
sredstava za turistiCku promidzbu).

U veljacgi 2023. sastavljeno je MiSljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola
za podrucja koja su bila revidirana u 2022. godini. lzrazeno je zadovoljavaju¢e misljenje uz
stanovite nedostatke koji ¢e se otkloniti uz cjelovito provodenje preporuka iskazanih
obavljenom revizijom iz 2022. i revizija obavljenih prethodnih godina.

U srpnju 2022. Ministarstvo je donijelo Strategiju upravljanja rizicima Cija je svrha
opisati nacin na koji Ministarstvo namjerava implementirati sustavan pristup upravljanja
rizicima te kako bi bila povezana s mjerama Provedbenog programa Ministarstva za
razdoblje 2021. — 2024. Ciljevi Strategije upravljanja rizicima su poboljSati ucinkovitost
upravljanja rizicima na razini Ministarstva, ugraditi upravljanje rizicima u proces planiranja i
donoSenja odluka te u procese koji su klju¢ni za realizaciju ciljeva, uspostaviti koordinaciju
upravljanja rizicima, integrirati upravljanje rizicima u poslovnu kulturu Ministarstva kojoj ¢e
pregled najznacajnijih rizika postati sastavni dio planskih dokumenata i osigurati da
komuniciranje o utvrdenim rizicima postane praksa na temelju koje se donose odluke. Na
temelju navedene Strategije, u studenome 2022., azuriran je Registar rizika u kojem je
utvrdeno 49 rizika u okviru 25 mjera Provedbenog programa Ministarstva turizma i sporta
za razdoblje 2021. — 2024. godine. Registar rizika sadrzi naziv mjere, opis rizika, ucinka,
vjerojatnosti i razine ukupne izloZenosti riziku, mjere za postupanje po riziku, rok izvrSenja
planiranih radnji, odgovorne osobe za provedbu mjere te status provedbe. Za razdoblje od
sije€nja do srpnja 2022. na snazi je bila Strategija upravljanja rizicima iz 2018.

Odredbom ¢lanka 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
propisano je da odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje uklju€uju pisana
pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu
razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. Ministarstvo je donijelo viSe procedura i uputa
koje se odnose na razna podru€ja poslovanja Ministarstva. Doneseni su: Uputa za
postupanje vezano uz sluzbena putovanja, Uputa za obracun troSkova sluzbenog puta
osobama koje nisu zaposlenici Ministarstva turizma i sporta, Odluka o koriStenju sluzbenih
mobilnih telefona, mobilnih internetskih stickova i SIM kartica za podatkovni promet za
Ministarstvo turizma i sporta, Pravilnik o koriStenju sluzbenih vozila, usluge rent-a-car i taksi
prijevoza, Opc¢a procedura o postupanju pri naplati i evidentiranju prihoda i potrazivanja u
Ministarstvu turizma, Procedura stvaranja ugovornih obveza kod nabave roba, usluga i
radova te pracenja izvrSenja ugovornih obveza, Procedura zaprimanja e-Racuna, njihove
provjere i pravovremenog placanja, Procedura blagajnickog poslovanja, Procedura
postupanja po pravomocénim sudskim presudama i Upute o popisu imovine, obveza i
potrazivanja.
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Na mreznim stranicama Ministarstva objavljeni su zakoni i drugi propisi iz podrucja
rada, program rada, financijski izvjestaji, biljeSke uz financijske izvjeStaje i drugi dokumenti,
prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine
25/13, 85/15 1 69/22).

Ministarstvo je na mreznim stranicama objavilo poveznicu na Eticki kodeks drzavnih
sluzbenika (Narodne novine 40/11 i 13/12) te je donijelo Odluku o imenovanju povjerenika
za etiku.

Planiranje i izvrSenje plana

Drzavnim proraCunom za 2022., donesenim u prosincu 2021., planirana su sredstva
za Ministarstvo u iznosu od 634.827.700,00 kn. Izmjenama i dopunama DrZavnog prorauna
za 2022., donesenim u lipnju i studenome 2022., te preraspodjelama sredstava na temelju
odluka ministra financija iz srpnja, studenoga i prosinca 2022., financijski plan Ministarstva
povecan je za 131.658.280,00 kn ili 20,7 % te iznosi 766.485.980,00 kn.

Vrijednosno znacajnije izmjene i dopune financijskog plana u odnosu na pocetni
financijski plan odnose se na povecanje sredstava za financiranje aktivnosti Programi javnih
potreba u sportu na drzavnoj razini koje provode krovna sportska udruzenja u iznosu od
104.584.635,00 kn ili 52,2 %, aktivnosti Gradske sportske dvorane u Zagrebu, Splitu i
Varazdinu u iznosu od 24.880.000,00 kn ili 120,1 % i aktivnosti Turisticka promidzba
Republike Hrvatske u iznosu od 6.700.000,00 kn ili 15,2 %.

Planirani izvori financiranja su op¢i prihodi i primici u iznosu od 411.880.352,00 kn,
prihodi za posebne namjene u iznosu od 267.796.530,00 kn te pomodi u iznosu od
86.809.098,00 kn. U okviru planiranih prihoda od pomoci, vrijednosno najznacajnije
planirane su iz Europskog socijalnog fonda (ESF) u iznosu od 69.504.231,00 kn.

Sredstva su u potpunosti planirana za provedbu Operativhog programa UcCinkoviti
ljudski potencijali 2014. — 2020., prioritet 2, 3, 5. Sredstva su planirana za provedbu
programa Razvoj sporta u iznosu od 481.795.484,00 kn, Poticanje razvoja turizma u iznosu
od 233.568.868,00 kn te Promocija turizma u iznosu od 51.121.628,00 kn.

Vrijednosno znacajnija sredstva planirana su za provedbu aktivnosti Programi javnih
potreba u sportu na drzavnoj razini u iznosu od 304.931.284,00 kn ili 39,8 % planiranih
sredstava, Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., prioritet 2, 3, 5 u
iznosu od 85.481.653,00 kn ili 11,2 %, Turisticka promidzba Republike Hrvatske u iznosu
od 50.700.000,00 kn ili 6,6 %, Administracija i upravljanje u iznosu od 48.290.746,00 kn ili
6,3 % te za provedbu aktivnosti Gradske sportske dvorane u Zagrebu, Splitu i Varazdinu u
iznosu od 45.603.833,00 kn ili 6,0 % planiranih sredstava.

Prema podacima iz Drzavne riznice, rashodi Ministarstva u 2022. izvr§eni su u iznosu
od 714.962.344,00 kn, Sto je 51.523.636,00 kn ili 6,7 % manje od plana. Vrijednosno
znacajniji rashodi izvrSeni su u okviru aktivnosti Programi javnih potreba u sportu na
drzavnoj razini u iznosu od 321.476.450,00 kn ili 45,0 % ukupnih rashoda, Operativni
program Ugcinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., prioritet 2, 3, 5 u iznosu od
66.016.943,00 kn ili 9,2 % ukupnih rashoda i TuristiCka promidzZzba Republike Hrvatske u
iznosu od 50.674.269,00 kn ili 7,1 % ukupnih rashoda.
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U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15) koji se primjenjivao do konca 2021., donesene su projekcije za sljedeée dvije
godine, odnosno 2023. i 2024. Prema spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za
2023. uiznosu od 1.046.453.886,00 kn te za 2024. u iznosu od 1.381.781.730,00 kn.

Ministarstvo je izradilo Provedbeni program Ministarstva turizma i sporta za razdoblje
2021. — 2024. u kojem su navedene mjere koje Ministarstvo planira provesti do konca 2024.
u cilju realizacije Programa Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2020. — 2024. Navedeni
Provedbeni program sadrzi ukupno 25 mjera. Sastavni dio Provedbenog programa je
tablicni prikaz koji ukljuCuje: naziv i svrhu provedbe mjere, procjenu troSka provedbe
pojedine mjere, poveznicu s izvorima financiranja, okvir za pracenje provedbe koji se sastoji
od klju¢ne toCke ostvarenja za svaku mjeru, rokove provedbe te pokazatelje rezultata za
svaku mjeru s utvrdenim pocetnim i ciljnim vrijednostima za svaku godinu provedbe.

Godi$njim planom rada Ministarstva turizma i sporta za 2022. godinu, koji je
Ministarstvo donijelo u velja€i 2022., utvrdene su aktivnosti koje Ce se provesti u cilju
realizacije mjera sadrzanih u Provedbenom programu Ministarstva turizma i sporta za
razdoblje 2021. — 2024.

Godisnjim izvjestajem o radu za 2022. godinu, koji je Ministarstvo donijelo u travnju
2023., iskazan je pregled ostvarenih aktivnosti koje su planirane GodiSnjim planom rada
Ministarstva turizma i sporta za 2022. godinu.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su Drzavnom
uredu za reviziju i Ministarstvu financija u propisanom roku te su objavljeni na mreznim
stranicama Ministarstva.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 708.653.458,00 kn, $to je 155.167.742,00 kn ili

28,0 % vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 191.064.335,00 235.892.104,00 123,5
p. | Pomoci iz inozemstva i od subjekata 49.735.825,00 64.951.623,00 130,6
unutar opéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 8.578.921,00 19.647.684,00 229,0
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 303.130,00 292.300,00 96,4
propisima i naknada
Prihodi iz nadleznog prora¢una i od
5. HZZO-a na temelju ugovornih 303.803.505,00 387.869.747,00 127,7
obveza
Ukupni prihodi 553.485.716,00 708.653.458,00 128,0

Vrijednosno znacaijniji su prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza u iznosu od 387.869.747,00 kn koji €ine 54,7 % ukupnih prihoda i prihodi
od poreza u iznosu od 235.892.104,00 kn koji ¢ine 33,3 % ukupnih prihoda. Preostali prihodi
ostvareni su u iznosu od 84.891.607,00 kn te Cine 12,0 % ukupnih prihoda.

Prihodi od poreza odnose se na naknade za priredivanje igara na sre¢u ostvarene u
iznosu od 235.892.104,00 kn na temelju odredaba Zakona o igrama na sre¢u (Narodne
novine 87/09, 35/13, 158/13, 41/14, 143/14 i 114/22) i Uredbe o kriterijima za utvrdivanje
korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na srecu za 2022. godinu (Narodne
novine 23/22). Naknade za priredivanje igara na srecu vece su u odnosu na prethodnu
godinu za 44.827.769,00 kn ili 23,5 %. U okviru prihoda iz nadleznog proratuna za
financiranje rashoda poslovanja evidentiran je dio prihoda od naknada za priredivanje igara
na srecu u iznosu od 500.000,00 kn te su ukupni prihodi od naknada za priredivanje igara
na srecu ostvareni u iznosu od 236.392.104,00 kn.

Prihodi od naknada za priredivanje igara na srecu i prihodi od dobiti Hrvatske lutrije
(ostvareni u iznosu od 19.084.346,00 kn) ¢ine ukupno ostvarene prihode od igara na srecu
u 2022. uiznosu od 255.476.450,00 kn. 1z 2021. prenesena su neutroSena sredstva od igara
na srecu u iznosu od 28.789.155,00 kn te su u 2022. ukupno raspoloziva sredstva iznosila
284.265.605,00 kn. Tijekom 2022. utroSena su sredstva od igara na sre¢u u iznosu od
260.758.715,00 kn te koncem 2022. neutroSena sredstva od igara na srecu koja se prenose
u 2023. iznose 23.506.890,00 kn.

Prihodima od igara na srecu financirane su u 2022. aktivnosti Programi javnih potreba
u sportu na drzavnoj razini u iznosu od 230.609.839,00 kn, Poticanje lokalnog sporta i
sportskih natjecanja u iznosu od 3.421.418,00 kn, Velike sportske manifestacije u iznosu od
1.018.874,00 kn te Hrvatska pliva u iznosu od 841.973,00 kn.

Prihodi od pomocdi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ostvareni u
iznosu od 64.951.623,00 kn u cijelosti se odnose na pomoci od medunarodnih organizacija
te institucija i tijela EU, od Cega se na tekuce pomoci odnosi 61.860.386,00 kn, a na
kapitalne pomo¢i 3.091.237,00 kn. Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar
opcCeg proracuna veci su u odnosu na prethodno razdoblje za 15.215.798,00 kn ili 30,6 %
zbog vise ostvarenih tekucéih pomoéi.
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Vrijednosno najznacaijniji prihodi u iznosu od 44.651.092,00 kn odnose se na sredstva
pomoci iz Europskog socijalnog fonda (ESF) doznalena za realizaciju tekucéih projekata
,Uspostava regionalnih centara kompetentnosti u sektoru turizma i ugostiteljstva“ i
,PoboljSanje pristupa ranjivih skupina trziStu rada u sektoru turizma | i [I“ u okviru aktivnosti
Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., Prioriteti 2, 3, 5.

Prihodi od imovine ostvareni u iznosu od 19.647.684,00 kn veci su u odnosu na
ostvarene u prethodnoj godini za 11.068.763,00 kn ili 129,0 % zbog znatno vece ostvarene
dobiti trgovackog drustva u 2022. u odnosu na 2021. Najvecim dijelom odnose se na prihode
ostvarene od dobiti drustva Hrvatska Lutrija d.0.0., Zagreb u iznosu od 19.084.346,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada odnose se na prihode od naknada troSkova kategorizacije ugostiteljskih i turistickih
objekata (hoteli, kampovi i marine), ostvarene na temelju Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti
(Narodne novine 85/15, 121/16, 99/18, 25/19, 98/19, 32/20, 42/20 i 126/21) u iznosu od
182.300,00 kn i prihode od naknada troSkova polaganja struénih ispita za rad u turisti¢kim
uredima, ostvarene na temelju Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma (Narodne novine 52/19 i 42/20) u iznosu od 110.000,00 kn. Navedenim prihodima
financirane su aktivnost Kategorizacija i kapitalni projekt Strucni ispiti turisti¢kih zajednica.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza odnose se
na prihode iz drzavnog proraCuna za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od
386.008.574,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.861.173,00 kn. Vedéi su
u odnosu na ostvarene prethodne godine za 84.066.242,00 kn ili 27,7 %, najvec¢im dijelom
zbog povecanja prihoda za financiranje rashoda poslovanja. Najve¢im dijelom ostvareni su
za financiranje aktivnosti Programi javnih potreba u sportu na drzavnoj razini u iznosu od
66.500.000,00 kn, TuristiCka promidzba i posebni projekti Republike Hrvatske u iznosu od
50.674.269,00 kn, Gradske sportske dvorane u Zagrebu, Splitu i Varazdinu u iznosu od
44.013.382,00 kn, Administracija i upravljanje u iznosu od 41.575.288,00 kn te kapitalni
projekt Sufinanciranje izgradnje gradevinskih zahvata na sportskoj infrastrukturi u iznosu od
30.525.188,00 kn.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 715.602.108,00 kn, Sto je 152.907.578,00 kn ili
27,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2
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Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 36.478.890,00 37.956.198,00 104,0
2. Materijalni rashodi 22.504.886,00 21.288.389,00 94,6
3. Financijski rashodi 27.427,00 222.210,00 810,2
4. Subvencije 29.053.510,00 13.670.833,00 47,1
5. | Pomoci dane uinozemstvo i unutar 93.614.893,00 131.872.722,00 140,9
opceg proraduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 35.306.704,00 47.167.332,00 133,6
naknade
7. Ostali rashodi 340.922.420,00 458.747.852,00 134,6
8. iF:naj\t}ﬁg' za nabavu nefinancijske 4.785.800,00 4.676.572,00 97,7
Ukupni rashodi 562.694.530,00 715.602.108,00 127,2
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 553.485.716,00 708.653.458,00 128,0
Manjak prihoda 9.208.814,00 6.948.650,00 75,5

Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na ostale rashode u iznosu od
458.747.852,00 kn koji Cine 64,1 % ukupnih rashoda. ZnacCajne su pomoéi dane u
inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu od 131.872.722,00 kn koji ¢ine 18,4 %
ukupnih rashoda te naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade u iznosu od 47.167.332,00 kn koje Cine 6,6 % ukupnih rashoda. Preostali rashodi
iznose 77.814.202,00 kn i ¢ine 10,9 % ukupnih rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 37.956.198,00 kn. Odnose se na
rashode za brutoplace u iznosu od 31.999.114,00 kn, doprinose na place u iznosu od
4.942.623,00 kn i ostale rashode za zaposlene (boZicnice, regres za godisnji odmor, darovi
za djecu, otpremnine, naknade za bolest, invalidnost i smrtni slu¢aj te ostale nagrade) u
iznosu od 1.014.461,00 kn. Rashodi za brutoplace odnose se na rashode za place za
redovan rad u iznosu od 31.376.828,00 kn, prekovremeni rad u iznosu od 403.476,00 kn i
rashode za place za posebne uvjete rada 15 zaposlenika (sportski inspektori) u iznosu od
218.810,00 kn, obracunane na temelju Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima
slozenosti poslova o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZzenosti poslova u drzavnoj
sluzbi.

Materijalni rashodi u iznosu od 21.288.389,00 kn odnose se na rashode za usluge u
iznosu od 14.395.124,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 3.347.964,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu od 1.221.252,00 kn te ostale rashode u iznosu od
2.324.049,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na rashode za intelektualne i
osobne usluge u iznosu od 4.243.878,00 kn, racunalne usluge u iznosu od 3.191.050,00 kn,
zakupnine i najamnine u iznosu od 2.451.411,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u
iznosu od 1.512.056,00 kn, ostale usluge (CiS¢enja, pranja, Cuvanja imovine i osoba,
grafiCke i tiskarske usluge te ostale nespomenute usluge) u iznosu od 1.460.428,00 kn te
usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu od 1.154.211,00 kn.
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U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge, vrijednosno znacajniji rashodi
odnose se na rashode za naknade za ugovore o djelu u iznosu od 656.879,00 kn, uslugu
pracenje i evaluacije uspostave informacijskih sustava u turizmu u iznosu od 547.188,00 kn,
konzultantske usluge analize primjera najbolje prakse, ispitivanja obrazovnih potreba trziSta
rada te analize razvojnih potreba i potencijala za povecanje odrzivosti otpornosti turistiCkog
sektora u iznosu od 491.250,00 kn, savjetodavne usluge razvoja, testiranja, prijenosa
sadrzaja i kapitalizacije poslovhog modela Smart turizma u okviru projekta SMARTMED u
iznosu od 374.113,00 kn, usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja u iznosu od
336.253,00 kn te izradu analize i plana migracije podataka za uspostavu IT sustava —
upravljanje bazama podataka potrebnih za uspostavu javnih e-usluga u iznosu od
300.000,00 kn.

Rashodi za raCunalne usluge najveé¢im dijelom odnose se na azuriranje racunalnih
baza u iznosu od 1.365.973,00 kn, odrZzavanje Informacijskog sustava u sportu (ISS) u
iznosu od 507.500,00 kn te nadogradnju Registra sportskih djelatnosti u iznosu od
171.063,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za zakupnine i najamnine odnose se na zakup
gradevinskih objekata u iznosu od 1.199.566,00 kn, licence u iznosu od 608.514,00 kn te
zakupnine za opremu u iznosu od 424.131,00 kn. U okviru rashoda za zakup gradevinskih
objekata, vrijednosno najznacajniji u iznosu od 856.337,00 kn odnose se na zakup
poslovnog prostora povrSine 1 179,71 m? za redovno poslovanje i tri garazna mjesta u
Zagrebu na temelju Ugovora o zakupu (uz suglasnost Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine), iz veljate 2022.

Naknade troSkova zaposlenima odnose se na sluzbena putovanja u iznosu od
2.199.254,00 kn, naknade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni zivot u iznosu od
934.490,00 kn te naknade za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe i stru¢no
usavrSavanje zaposlenika u iznosu od 214.220,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 222.210,00 kn te su u odnosu na
prethodno razdoblje veci za 194.783,00 kn ili 710,2 % zbog negativnih teCajnih razlika koje
su nastale financiranjem rashoda za place i ostalih tekucih rashoda za odrzavanje svjetske
izlozbe EXPO 2020 Dubai.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 13.670.833,00 kn te su
15.382.677,00 kn ili 52,9 % manji u odnosu na prethodnu godinu, zbog smanjenja broja
aktivnih kredita u otplati u okviru Programa subvencioniranja kreditnih programa u turizmu.
Odnose se na dodjelu bespovratnih sredstava u okviru provedbe programa PoboljSanje
pristupa ranjivih skupina trZiStu rada u sektoru turizma i ugostiteljstva u iznosu od
7.736.623,00 kn i Programa subvencioniranje kreditnih programa u turizmu u iznosu od
5.934.210,00 kn.

Rashodi za subvencije za program PoboljSanje pristupa ranjivih skupina trziStu rada u
sektoru turizma i ugostiteljstva ostvareni su u okviru Operativnog programa UcZinkoviti ljudski
potencijali 2014. — 2020., prioritetne osi 2 — Socijalno ukljucivanje, Specificnog cilja 9.iv.2 u
iznosu od 7.736.623,00 kn. Bespovratna sredstva dodijeljena su ustanovama registriranim
za obavljanje djelatnosti obrazovanja odraslih te strukovnim udrugama u turizmu i
ugostiteljstvu na temelju javnog natje€aja, odluke o financiranju odnosno odabiru projekata
i ugovora zaklju€enih izmedu Ministarstva (posrednicko tijelo razine 1), Hrvatskog zavoda
za zaposljavanje (posrednicko tijelo razine 2) i korisnika bespovratnih sredstava.
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Za realizaciju navedenog Programa osigurana su bespovratna sredstva iz Europskog
socijalnog fonda u visini od 85,0 % i drzavnog proracuna u visini od 15,0 %.

U okviru Programa subvencioniranja kreditnih programa u turizmu subvencioniraju se
kamate u kreditima koje su poslovne banke odobravale korisnicima kredita u prijasnjim
godinama prema uvjetima iz tri programa: Poticaj za uspjeh u iznosu od 5.493.703,00 kn,
Razvoj turizma na selu u iznosu od 401.188,00 kn i Financiranje privatnih iznajmljivaa u
iznosu od 39.319,00 kn.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu od
131.872.722,00 kn te su vece u odnosu na prethodnu godinu za 38.257.829,00 kn ili
40,9 % zbog povecanih isplata bespovratnih sredstava iz projekata u okviru aktivnosti
Operativni program Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020. i programa u okviru aktivnosti
Fond za turizam. Odnose se na pomoc¢i unutar op¢eg proracuna u iznosu od 77.799.426,00
kn, pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 43.565.645,00 kn, pomoci
proracunskim korisnicima drugih proracuna u iznosu od 10.257.651,00 kuna i prijenose
izmedu proracunskih korisnika istog proracuna u iznosu od 250.000,00 kn. Vrijednosno
najznacajnije pomoci ostvarene su u okviru aktivnosti Operativni program Ucinkoviti ljudski
potencijali 2014. — 2020., Prioriteti 2, 3 1 5 u iznosu od 52.709.583,00 kn (od Cega se
50.745.738,00 kn odnosi na dodjelu bespovratnih sredstava za projekt ,Uspostava
regionalnih centara kompetentnosti u sektoru turizma i ugostiteljstva“), Gradske sportske
dvorane u Zagrebu, Splitu i Varazdinu u iznosu od 44.013.382,00 kn (od Cega se
28.471.875,00 kn odnosi na Arenu Zagreb i 15.541.507,00 kn na Gradsku sportsku dvoranu
Varazdin) te Sufinanciranje izgradnje i gradevinskih zahvata na Sportskoj infrastrukturi u
iznosu od 30.522.063,00 kn. Pomocéi su financirane sredstvima opcih prihoda i primitaka,
Europskog socijalnog fonda, sredstvima uceS¢a za pomoci te ostalih prihoda za posebne
namjene.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 47.167.332,00 kn te su u odnosu na prethodnu godinu veéi za
11.860.628,00 kn ili 33,6 %, zbog viSe isplaéenih drzavnih nagrada za vrhunska postignuca
sportasSima, sportskim ekipama i djelatnim stru¢nim sportskim osobama kao priznanje za
osvojene medalje na svjetskim i europskim natjecanjima (olimpijske, paraolimpijske i
olimpijske igre gluhih odnosno svjetskim i europskim seniorskim prvenstvima) te zbog 300
zaklju€enih ugovora koji su namijenjeni za stru¢no usavrSavanje i cjelozZivotno obrazovanje
u turizmu. Vrijednosno znacajniji rashodi za naknade ostvareni su u okviru aktivnosti
Drzavno priznanje — trajne nov€ane naknade u iznosu od 18.152.042,00 kn te aktivnosti
Drzavne nagrade za vrhunska sportska postignu¢éa u iznosu od 16.671.198,00 kn.
Navedene naknade isplacuju se na temelju ¢lanaka 81.a, 82. i 83. Zakona o sportu (Narodne
novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13, 85/15, 19/16 — ispravak, 98/19, 47/20 i
77/20), Uredbe o dodjeljivanju trajnih nov€anih mjesec¢nih naknada osvajacima medalja na
olimpijskim igrama, paraolimpijskim igrama, olimpijskim igrama gluhih i svjetskim seniorskim
prvenstvima u olimpijskim sportovima i disciplinama (Narodne novine 113/13), Uredbe o
kriterijima za dodjeljivanje drzavnih nagrada za vrhunska sportska postignu¢a (Narodne
novine 129/17) te Nacionalnog programa Sporta 2019. — 2026.

Ostali rashodi u iznosu od 458.747.852,00 kn odnose se na tekuce donacije u iznosu
od 437.456.071,00 kn i kapitalne pomo¢i u iznosu od 21.291.781,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, ostali rashodi su povecéani za 117.825.432,00 kn ili 34,6 %, najveCim
dijelom zbog povecanja tekuéih donacija odobrenih u okviru Programa javnih potreba u
sportu na drzavnoj razini.



13

Vrijednosno znacajniji rashodi za tekuée donacije odnose se na Program javnih
potreba u sportu na drzavnoj razini koji provode krovna sportska udruZenja u iznosu od
321.476.450,00 kn, donacije Hrvatskoj turistiCkoj zajednici za financiranje promotivnih i
marketinskih aktivnosti u okviru aktivnosti Turisticka promidZba Republike Hrvatske u iznosu
od 50.674.269,00 kn te donacije udrugama u sportu radi sufinanciranja organizacije velikih
sportskih manifestacija u iznosu od 21.318.874,00 kn.

U okviru Programa javnih potreba u sportu na drZzavnoj razini, vrijednosno znacajnije
teku¢e donacije su doznaCene Hrvatskom olimpijskom odboru u iznosu od
265.477.740,00 kn, Hrvatskom Skolskom sportskom savezu u iznosu od 23.994.879,00 kn,
Hrvatskom paraolimpijskom odboru u iznosu od 21.378.000,00 kn, Hrvatskom sportskom
savezu gluhih u iznosu od 5.037.915,00 kn te Hrvatskom akademskom sportskom savezu
u iznosu od 4.587.916,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za kapitalne pomoc¢i odnose se na pomoci subjektima
malog gospodarstva (trgovackim drustvima izvan javnog sektora, obrtima i zadrugama) te
obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima doznacene za sufinanciranje 218 projekata iz
programa Konkurentnost turistickog gospodarstva u iznosu od 21.051.000,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na
izgradnju softvera za potrebe korisnika za SrediSnji turistiCki registar u iznosu od
3.636.750,00 kn te nabavu osobnih racunala i monitora u iznosu od 486.806,00 kn.

Manjak prihoda za 2022. iskazan je u iznosu od 6.948.650,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iznosi 34.498.763,00 kn (manjak prihoda iz 2021. u iznosu od
9.208.814,00 kn, preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina do 2021. u iznosu
od 44.013.349,00 kn i korekcija rezultata poslovanja u iznosu od 305.772,00 kn) te viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 27.550.113,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 84.510.747,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2022.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2022.

u kn
Redni : o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 5.863.434,00 8.127.274,00 138,6
1.1. | Postrojenja i oprema 3.001.911,00 2.157.566,00 71,9
1.2. | Prijevozna sredstva 3.830,00 215.422,00 5624,6
1.3. | Druga nefinancijska imovina 2.857.693,00 5.754.286,00 201,4
2. Financijska imovina 84.868.789,00 76.383.473,00 90,0
2.1. | Novc€ana sredstva 1.112.798,00 40.673,00 3,7
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2.2, | PotraZivanja od zaposlenih te 342.588,00 286.529,00 83,6
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Potrazivanja za prinode 77.774.875,00 72.903.812,00 93,7
poslovanja
2.4, | Rashodi buduceg razdoblja i 5.638.528,00 3.152.459,00 55,9
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 90.732.223,00 84.510.747,00 93,1
3. Obveze 42.116.750,00 39.897.768,00 94,7
31, | Obvezezarashode 39.236.771,00 39.897.768,00 101,7
poslovanja
32, | Obveze zanabavu 284.619,00 0,00 .
nefinancijske imovine
Odgodeno pla¢anje rashoda i i
33. prihod buduceg razdoblja 2.595.360,00 0,00
4. Vlastiti izvori 48.615.473,00 44.612.979,00 91,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 90.732.223,00 84.510.747,00 93,1
Izvanbilanéni zapisi 1.819.755.452,00 1.834.049.246,00 100,8

Koncem 2022. vrijednost imovine manja je za 6.221.476,00 kn ili 6,9 % u odnosu na
vrijednost iskazanu pocCetkom godine, najvec¢im dijelom zbog smanjenja potrazivanja i
novc€anih sredstava deponiranih na posebnom racunu za odrzavanje svjetske izlozbe EXPO
2020 Dubai.

Nefinancijska imovina iskazana koncem 2022. u iznosu od 8.127.274,00 kn veca je u
odnosu na iskazanu po¢etkom godine za 2.263.840,00 kn ili 38,6 %, najvecim dijelom zbog
ulaganja u racunalne programe. Vrijednosna znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na
ulaganje u raCunalne programe u iznosu od 4.534.241,00 kn te postrojenja i opremu u
iznosu od 2.157.566,00 kn. U okviru ulaganja u raCunalne programe vrijednosno znacaijnija
u iznosu od 3.636.750,00 kn odnose se na nabavu softvera koja uklju€uje programiranje,
instaliranje, testiranje i konfiguraciju za potrebe korisnika za SrediSnji turistiCki registar,
upravne i neupravne postupke. U okviru postrojenja i opreme, vrijednosno najznacajnija u
iznosu od 1.720.875,00 kn odnosi se na raCunala i raCunalnu opremu.

Druga nefinancijska imovina u vrijednosti od 5.754.286,00 kn odnosi se na
nematerijalnu proizvedenu imovinu u iznosu od 5.046.527,00 kn, nematerijalnu imovinu u
iznosu od 589.288,00 kn, plemenite metale i ostale pohranjene vrijednosti u iznosu od
68.571,00 kn te knjige, umjetni¢ka djela i ostale izlozbene vrijednosti u iznosu od
49.900,00 kn. Nematerijalna proizvedena imovina najve¢im dijelom se odnosi na ulaganja
u racunalne programe u iznosu od 7.468.867,00 kn bez ispravka vrijednosti, a odnose se
na nabavu softvera koja ukljuCuje programiranje, instaliranje, testiranje i konfiguraciju za
potrebe korisnika za Sredisniji turistiki registar, upravne i neupravne postupke.
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Financijska imovina u iznosu od 76.383.473,00 kn odnosi se na potrazivanja u iznosu
od 73.190.341,00 kn, rashode buducih razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu od
3.152.459,00 kn te nov€ana sredstva na racunu kod Hrvatske narodne banke u iznosu od
40.673,00 kn.

Koncem 2022. ukupna potraZivanja prije ispravka vrijednosti iskazana su u iznosu od
81.126.385,00 kn. Ispravak vrijednosti potrazivanja obavljen je za koncesije u iznosu od
4.987.529,00 kn, zaduznice u iznosu od 1.206.284,00 kn, potrazivanja od korisnika
subvencije kamata za koje je utvrdeno da kredit ne koriste u skladu s uvjetima iz programa
Poticaj za uspjeh u iznosu od 1.196.858,00 kn, stipendije u iznosu od 365.251,00 kn te
potrazivanja od kamata u iznosu od 180.122,00 kn, prema odredbama clanka 37.a
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14,
115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20) u iznosu od 7.936.044,00 kn te potrazivanja koncem
2022. iznose 73.190.341,00 kn. Potrazivanja iskazana koncem 2022. manja su za
1.733.989,00 kn ili 2,2 % u odnosu na potrazivanja iskazana po¢etkom godine.

Potrazivanja u iznosu od 73.190.341,00 kn odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 72.903.812,00 kn te ostala potrazivanja (potrazivanja za bolovanja)
u iznosu od 286.529,00 kn.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja
za obraCunate i naplacene koncesije na temelju Zakona o turistickom i ostalom
gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije do 31. prosinca
2019. u iznosu od 42.957.493,00 kn te potrazivanja za neutro$ena sredstva od prihoda od
igara na srecu u iznosu od 23.506.890,00 kn. PotraZivanja za obraCunate i naplacene
koncesije na temelju Zakona o turistitkom i ostalom gradevinskom zemljiStu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije odnose se na potrazivanja za
koncesijske naknade u rieSavanju u iznosu od 33.058.423,00 kn (za koje se vode sporovi
izmedu Republike Hrvatske i jedinica lokalne samouprave u vezi s vlasniStvom nad
turistiCkim zemljiStem u kampovima, a sredstva koja su uplacena u drZzavni proracun nisu
raspoloziva do okoncanja sporova) te potrazivanja za koncesijske naknade uplacene u
proracun u iznosu od 9.899.070,00 kn.

Od ukupnih potraZivanja koncem 2022. u iznosu od 73.190.341,00 kn, na dospjela
potrazivanja odnosi se 165.789,00 kn. Vrijednosno najznacajnija dospjela potraZivanja
odnose se na potrazivanje za pogresSno upla¢en dio koncesijske naknade u iznosu od
102.782,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (veljata 2024.) dospjela potrazivanja
naplacena su u iznosu od 148.242,00 kn.

Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu od 3.152.459,00 kn
odnose se na kontinuirane rashode buducih razdoblja (najvec¢im dijelom plaéa i naknade za
zaposlene za prosinac 2022.).

Ukupne obveze iskazane su koncem 2022. u iznosu od 39.897.768,00 kn. Najveéim
dijelom odnose se na obveze za koncesijske naknade u rjeSavanju u iznosu od
33.058.423,00 kn, obveze proracunskih korisnika za povrat sredstava u proracun u iznosu
od 3.220.610,00 kn te obveze za zaposlene u iznosu od 3.028.015,00 kn (od Cega se na
obradunanu placu za prosinac 2022. koja je isplacena u sijeCnju 2023. odnosi
2.995.053,00 kn).
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Obveze za koncesijske naknade u rjeSavanju u iznosu od 33.058.423,00 kn odnose
se na koncesijske naknade upla¢ene u drzavni proracun za zemljiSte u kampovima u
suvlasnisStvu Republike Hrvatske koje su u rjeSavanju zbog spornih i nerijeSenih imovinskih
prava (vode se sporovi izmedu drzave i jedinica lokalne samouprave u vezi s vlasnistvom
nad turistiCkim zemljiStem u kampovima). Istodobno su u poslovnim knjigama Ministarstva
iskazana i potraZivanja za navedene koncesijske naknade u iznosu od 33.058.423,00 kn.

Od ukupnih obveza u iznosu od 39.897.768,00 kn, nedospjele obveze iskazane su u
iznosu od 36.476.238,00 kn, a dospjele obveze u iznosu od 3.421.530,00 kn. Do konca
2023. dospjele obveze su podmirene u iznosu od 252.695,00 kn. Vrijednosno znacajnije
dospjele obveze odnose se na obvezu jedinice lokalne samouprave (Opcina Kolan) za
povrat koncesijske naknade za koristenje bez pravne osnove Kampa Simuni u razdoblju od
2013. do 2017. u iznosu od 1.229.492,00 kn i obveze korisnika za povrat nenamjenski
utroSenih sredstava dodijeljenih u okviru realizacije programa Konkurentnost turistickog
gospodarstva u razdoblju od 2012. do konca 2022. u iznosu od 1.215.991,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi evidentirani su u ukupnom iznosu od 1.834.049.246,00 kn, a
odnose se na sportske dvorane (Arena Zagreb i Gradska sportska dvorana u Varazdinu) za
koje Ministarstvo sufinancira zakupninu za cijelo vrijeme trajanja zakupa (28 godina za
Arenu Zagreb i 25 godina za Gradsku sportsku dvoranu u Varazdinu) na temelju Sporazuma
o zajedni¢kom financiranju zakupnine za Arenu te Sporazuma o zajedni¢kom sufinanciranju
zakupnine za Gradsku sportsku dvoranu u Varazdinu koji su zaklju€eni u lipnju 2007. te ¢e
nakon isteka trajanja zakupa Republika Hrvatska postati suvlasnikom objekata uz Grad
Zagreb i Grad Varazdin u iznosu od 1.552.666.739,00 kn, instrumente osiguranja placanja
(primljene zaduznice od korisnika potpora) za projekte koji su sufinancirani iz sredstava
Ministarstva u iznosu od 235.647.542,00 kn, ostale izvanbilanéne zapise u iznosu od
45.407.867,00 kn te potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od
327.098,00 kn.

Javna nabava

Planom nabave za 2022., koji je Ministarstvo donijelo u sije¢nju 2022., planirana je
nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti od 25.180.963,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV). Tijekom 2022. i 2023. doneseno je 14 izmjena i
dopuna Plana nabave. Prema 13. izmjenama i dopunama iz prosinca 2022., planirana je
nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 24.465.425,00 kn bez PDV-a, od
¢ega se na javnu nabavu odnosi 16.752.000,00 kn, jednostavnu nabavu 6.173.425,00 kn te
na nabavu putem SrediSnjeg drzavnog ureda za srediSnju javnu nabavu 1.540.000,00 kn.
U travnju 2023. donesena je izmjena Plana nabave za 2022. zbog izmjene CPV broja za
jedan postupak javne nabave.

Plan nabave te izmjene i dopune Plana nabave i Registar ugovora objavljeni su na
mreznim stranicama Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske (EOJN RH)
te je poveznica na navedene mreZne stranice objavljena na mreznim stranicama
Ministarstva, u skladu s odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16 i 114/22) i odredbama ¢lanaka 4. i 7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i
30/23).
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Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2022., ukupna vrijednost nabave
iznosila je 11.856.150,00 kn bez PDV-a. Nakon provedenih otvorenih postupaka javne
nabave zaklju¢eno je Sest ugovora u vrijednosti od 1.728.986,00 kn bez PDV-a, od Cega pet
ugovora za nabavu usluga u vrijednosti od 1.543.500,00 kn i jedan ugovor za nabavu roba
u vrijednosti od 185.486,00 kn. Na temelju provedenih otvorenih postupaka javne nabave
zakljuCena su dva okvirna sporazuma s viSe gospodarskih subjekata za nabavu roba u
vrijednosti od 704.131,00 kn bez PDV-a. Jednostavna nabava roba i usluga iznosila je
9.423.033,00 kn bez PDV-a, od Cega se na nabavu usluga odnosi 7.927.703,00 kn
(1.337.663,00 kn se odnosi na nabavu provedenu u vezi s financiranjem iz EU fondova),
roba 1.489.441,00 kn (142.825,00 kn se odnosi na nabavu provedenu u vezi s financiranjem
iz EU fondova) te radova 5.889,00 kn.

Postupke javnhe nabave u Ministarstvu provodi Sluzba za javnu nabavu u okviru
Sektora za javnu nabavu, ljudske potencijale, informatiCke i opce poslove. Ministarstvo je u
prosincu 2020. donijelo Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave. Pravilnikom se
ureduje postupak koji prethodi stvaranju ugovornih odnosa za nabavu usluga i robe
procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kn bez PDV-a i nabavu radova procijenjene
vrijednosti manje od 500.000,00 kn bez PDV-a za koje prema odredbama Zakona o javnoj
nabavi ne postoji obveza provedbe postupaka javne nabave. Pravilnikom je utvrdeno da se
nabava usluga, roba i radova procijenjene vrijednosti manje od 40.000,00 kn bez PDV-a
provodi upucivanjem poziva na dostavu ponuda najmanje jednom gospodarskom subjektu
po vlastitom izboru. Za nabavu usluga, roba i radova procijenjene vrijednosti jednake ili vece
od 40.000,00 kn, a manje od 120.000,00 kn bez PDV-a, upucuje se poziv ha dostavu ponuda
putem elektroni¢ke poste najmanje trima gospodarskim subjektima po vlastitom izboru. Za
nabavu usluga i roba procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 120.000,00 kn, a manje od
200.000,00 kn odnosno radova procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn bez PDV-a,
imenuje se povjerenstvo za provedbu postupaka jednostavne nabave koje upucéuje pozive
na dostavu ponuda putem elektroniCke poste najmanje pet gospodarskih subjekata po
vlastitom izboru. Nakon isteka roka za dostavu ponuda, ponude pregledavaju najmanje dva
Clana povjerenstva, koja ocjenjuju ponude te se donosi odluku o odabiru ponude. Kriterij za
odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda ili najniza cijena. lako Pravilnikom o
provedbi postupaka jednostavne nisu propisani kriteriji za objavu poziva na dostavu ponuda
na mreznim stranicama Ministarstva, Ministarstvo je objavljivalo pozive na dostavu ponuda
na svojim mreznim stranicama.

Revizijskim postupcima provjereno je 15 postupaka nabave, ukupne vrijednosti od
8.417.768,00 kn bez PDV-a. Provjereno je 12 postupaka nabave vrijednosti od
7.963.243,00 kn bez PDV-a i tri postupka jednostavne nabave vrijednosti od 454.525,00 kn
bez PDV-a.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 7. studenoga 2023. do 4. rujna 2024.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3

Zakon o proracunu, ¢lanak 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

o

el
NP OOXNOS

13.

Zakon o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave

Zakon o proracunu

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2022. godinu i projekcije za 2023. i
2024. godinu (Narodne novine 140/21, 62/22 1 131/22)

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu
(Narodne novine 140/21)

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu
(Narodne novine 62/22 i 131/22)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola

Zakon o pravu na pristup informacijama

Zakon o igrama na srecu

Zakon o sportu

Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 112/18)

Zakon o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 92/05, 140/05, 142/06, 77/07,
107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12 — prociSc¢eni tekst, 37/13,
38/13, 1/15, 138/15 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske,
61/17, 70/19, 98/19 i 141/22)

Zakon o javnoj nabavi
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14.  Eticki kodeks drzavnih sluzbenika

15.  Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)

16.  Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru

17.  Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru

18. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

19. Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva turizma i sporta

20.  Uredba o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 3/20)

21.  Uredba o kriterijima za utvrdivanje korisnika i naCinu raspodjele dijela prihoda od
igara na srecu za 2022. godinu

22.  Uredba o dodijeljivanju trajnih nov€anih mjese¢nih naknada osvajaima medalja
na olimpijskim igrama, paraolimpijskim igrama, olimpijskim igrama gluhih i
svjetskim seniorskim prvenstvima u olimpijskim sportovima i disciplinama

23. Uredba o kriterijima za dodjeljivanje drzavnih nagrada za vrhunska sportska
postignuca

24.  Uredba o poslovima s posebnim uvjetima rada u drzavnoj sluzbi (Narodne novine
74/02, 58/08, 119/11, 33/13, 65/15, 2/17 i 63/21)

25. Odluka o uvjetima koridtenja sluzbenih automobila, mobilnih telefona, redovnih
zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije te nacinu
odobravanja sluzbenih putovanja (Narodne novine 37/16)

26.  Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (Narodne novine 112/17,
12/18, 2/19, 119/19 i 66/20)

27.  Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (Narodne novine 56/22 i
127/22)

28.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (prosinac 2020.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene
su objave u stru¢nim publikacijama, elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izra€un i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima
Ministarstva. Provjerena je dokumentacija u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, radunovodstveno poslovanje, imovina,
potraZivanja, obveze, prihodi, rashodi i javna nabava. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Ministarstva i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima. Provjerena je provedba naloga i preporuka iz prosle revizije koja je
obavljena za 2018.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

raCunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje te javnu nabavu.

1.1.

Racunovodstveno poslovanije i financijsko izvjeStavanje

Ministarstvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
propisima o proracunskom rac¢unovodstvu. Ustrojene su propisane poslovne knjige i
sastavljeni propisani financijski izvjestaiji.

U poslovnim knjigama dio prihoda od naknada za priredivanje igara na srecu nije
evidentiran na propisanim racunima Racunskog plana.

Prihodi od naknada za priredivanje igara na srecu ostvareni su u iznosu od
236.392.104,00 kn, od €ega su u iznosu od 235.892.104,00 kn evidentirani u okviru
skupine racuna Prihodi od poreza, a u iznosu od 500.000,00 kn u okviru skupine
racuna Prihodi iz nadleznog prorac¢una i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza.
Prihodi od naknada za priredivanje igara na sreéu u cijelosti su trebali biti evidentirani
u okviru skupine racuna Prihodi od poreza. Navedeno je utjecalo na to¢nost i strukturu
prihoda evidentiranih u poslovnim knjigama i iskazanih u financijskim izvjestajima.
Odredbama ¢lanka 21. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Radunskom planu
propisano je da su Racunskim planom proracuna utvrdene broj¢ane oznake i nazivi
pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode od naknada za priredivanje igara na sreéu
evidentirati na propisanim racunima Racunskog plana u skladu s odredbama
Pravilnika o proraéunskom ra¢unovodstvu i Raéunskom planu.

U poslovnim knjigama su potrazivanja koncem 2022. evidentirana u iznosu od
73.190.341,00 kn, od Cega se na potrazivanja za prihode poslovanja odnosi
72.903.812,00 kn. U okviru potrazivanja za prihode poslovanja nisu evidentirana
potraZivanja u poslovnim knjigama niti iskazana u financijskim izvjestajima u iznosu od
1.041.764,00 kn, a odnose se na potrazivanja od Grada Zagreba za povrat dodijeljenih
sredstava za sufinanciranje izgradnje, gradevinskih zahvata i opremanje sportskih
gradevina u iznosu od 900.000,00 kn te potrazivanja od korisnika subvencija Skolarina
uiznosu od 141.764,00 kn. Nadalje, navedeni iznosi nisu evidentirani u okviru obveza
proracunskih korisnika za povrat u proracun.

Na temelju Ugovora o sufinanciranju izgradnje, gradevinskog zahvata i opremanje
sportskih gradevina u 2022. godini zaklju¢enog s Gradom Zagrebom poc€etkom srpnja
2022., Ministarstvo se obvezalo sufinancirati projekt Teniski centar Chromos, Prisavlje
Zagreb u iznosu od 900.000,00 kn. Nakon zaklju€enja Ugovora u srpnju 2022. i isplate
sredstava u kolovozu 2022., Grad Zagreb je dostavio Ministarstvu ocitovanje u kojem
navodi da za navedeni projekt nije ishodena gradevinska dozvola te da se radovi koji
su planirani za realizaciju navedenog projekta ne mogu izvesti.
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Slijedom navedenog, zatraZzena je suglasnost od Ministarstva da se sredstva iskoriste
za potrebe rekonstrukcije unaprjedenja teniske infrastrukture Grada Zagreba na drugoj
lokaciji, odnosno drugoj sportskoj gradevini. Koncem prosinca 2022. Ministarstvo se
oCitovalo da nije moguca prenamjena sredstava te je od Grada Zagreba zatrazen
povrat sredstava u iznosu od 900.000,00 kn. Grad Zagreb je koncem sije¢nja 2023. u
drzavni proracun doznacio navedena sredstva.

U okviru skupine racuna Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i
druge naknade ostvareni su rashodi za subvencije Skolarina osvajaCima medalja na
olimpijskim igrama, paraolimpijskim igrama i olimpijskim igrama gluhih te bivSim i
sadasnjim vrhunskim sportasima u iznosu od 1.804.482,00 kn. Ministarstvo je u
listopadu 2022. objavilo NatjeCaj za dodjelu subvencija Skolarina u 2022. godini
osvajaCima medalja na olimpijskim igrama, paraolimpijskim igrama i olimpijskim
igrama gluhih te bivSim i sadasnjim vrhunskim sportasima (dalje u tekstu: Natjecaj).

Na temelju provedenog NatjeCaja u studenome 2022. donesena je odluka o dodijeli
subvencija Skolarina te je Ministarstvo sa 151 korisnikom zakljuCilo ugovore o
subvenciji Skolarine kojima su utvrdena medusobna prava i obveze ugovornih strana.
Prema odredbama ugovora, korisnik subvencije se, izmedu ostalog, obvezuje pohadati
upisani program, dostaviti do odredenog roka potvrdu o upisa u viSu godinu odnosno
potvrdu o zavrSetku programa te bjanko zaduznice. Takoder, korisnik se obvezuje
vratiti puni iznos subvencije Skolarine, izmedu ostalog, ako odustane od pohadanja
programa za koji je ostvario subvenciju Skolarine odnosno ne dostavi u propisanim
rokovima dokaze o ispunjavanju obveza utvrdenih ugovorom.

Pomocne evidencije o danim subvencijama u tekucoj i prethodnim godinama po
korisnicima, iznosu subvencija, rokovima za dostavu potvrde o izvrSenju obveza
utvrdenih programom studiranja odnosno upisa na visu ili zavrSnu godinu studija,
podacima je li potvrda dostavljena te datumu izvrSenja povrata su ustrojene (u obliku
Excel tablica) i vodi ih Sluzba za potporu sustavu sporta.

Prema podacima Ministarstva 13 korisnika subvencija Skolarina u iznosu od
141.764,00 kn (koje su isplacene prethodnih godina) bilo je u obvezi do 1. studenoga
2022. dostaviti dokaz o izvrSenju obveza utvrdenih programom odnosno upisu na visSu
ili zavrSnu godinu studija. Za navedena potrazivanja u iznosu od 141.764,00 kn, do
vremena obavljanja revizije (veljaca 2024.) korisnicima nije upucen poziv za povrat
sredstava. Odredbom ¢lanka 51. Zakona o proracunu, izmedu ostalog, propisano je
da su proracunski korisnici odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti. Nadalje, odredbom Cclanka 10. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu propisano je da se knjizenje i
evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i
prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Zbog toga $to Ministarstvo nije
uputilo pozive za povrat sredstava te evidentira potrazivanja u glavnoj knjizi u trenutku
naplate, u glavnoj knjizi Ministarstva nije evidentirano dospjelo nenaplaceno
potrazivanje od korisnika subvencije koje je evidentirano u pomoc¢nim evidencijama
Sluzbe za potporu sustavu sporta u iznosu od 141.764,00 kn.



22

Tijekom 2022. dio korisnika je izvrSio povrat subvencija Skolarina na temelju zahtjeva
Ministarstva za povrat sredstava primljenih u prethodnim godinama u iznosu od
131.033,00 kn. Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo navedena potrazivanja za
povrat subvencije Skolarine u glavnoj knjizi evidentiralo u trenutku naplate potrazivanja,
a ne u trenutku nastanka dogadaja te su u glavnoj knjizi istovremeno evidentirana
potrazivanja od tih korisnika i naplata navedenih potraZivanja. Odredbom clanka 17.,
stavka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu propisano je
da se imovina i obveze iskazuju po raunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz
primjenu metode povijesnog troska.

Drzavni ured za reviziju nalaze pravodobno zatraZiti povrat sredstava za koje
korisnik do utvrdenog roka nije dostavio dokaze o namjenskom utroSku u skladu
sa Zakonom o proracunu. Nadalje, nalaze evidentirati potraZivanja za povrat
subvencije Skolarina u trenutku nastanka dogadaja u skladu s Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Koncem 2022. u okviru izvanbilan¢nih zapisa, izmedu ostalog, evidentirani su
instrumenti osiguranja pla¢anja (zaduzZnice) od korisnika sredstava kojima su
sufinancirani projekti u iznosu od 235.647.542,00 kn.

Revizijom je utvrdeno da podaci o zaduznicama evidentirani u okviru izvanbilancnih
zapisa u glavnoj knjizi i podaci u pomocnim evidencijama koje vode uprave
Ministarstva nisu medusobno uskladeni. Tako su prema podacima u pomocnim
evidencijama tijekom 2022. zaprimljene zaduZnice u vrijednosti od 63.477.897,00 kn,
a u glavnoj knijizi su tijekom 2022. evidentirane primljene zaduZznice u vrijednosti od
38.829.881,00 kn. Nadalje, prema podacima iz navedenih pomocnih evidencija,
tijekom 2022. vracene su zaduznice u vrijednosti od 27.313.185,00 kn, a iz glavne
knjige isknjizene su zaduznice u vrijednosti od 24.708.185,00 kn. Zbog navedenog,
koncem 2022. stvarno stanje u glavnoj knjizi i u Bilanci na izvanbilan¢nim zapisima je
manje iskazano za 22.043.016,00 kn u odnosu na podatke iskazane u pomocnoj
evidenciji.

Prema odredbama Clanka 7., stavka 1. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, pomoc¢ne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocéne evidencije za potrebe
nadzora i praéenja poslovanja, iz ega proizlazi da podaci u pomoénim knjigama i
glavnoj knjizi trebaju biti uskladeni.

Drzavni ured za reviziju nalaze to¢no evidentirati i iskazati u pomoénim
evidencijama i glavnoj knjizi podatke o instrumentima osiguranja pla¢anja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.
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Ministarstvo prihvaca naloge. U Oc¢itovanju navodi da su prihodi od igara na srecu u
2023. i 2024. evidentirani u okviru skupine 61 — Prihodi od poreza, odnosno odjeljka
6148 — Naknade za priredivanje igara na srecu u skladu s Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Rac¢unskom planu (Narodne novine 15/23). Nadalje, u vezi s isplatom
subvencija Skolarina, Ministarstvo obrazlaZze da ¢e Uprava za sport, odnosno SluzZba
za potporu sustavu sporta korisnicima koji nisu dostavili dokaz o upisu na visu,
odnosno zavr$nu godinu studija, ubuduce dostaviljati pozive za povrat sredstava te ce
0 istome obavijestiti Sektor za financijske i racunovodstvene poslove, proracun,
financijsko upravljanje i kontrolu kako bi isto mogli evidentirati u poslovnim knjigama
kao nenaplaceno potraZivanje. Isto tako, obavijeStene su sve ustrojstvene jedinice
kako su duzZne obavijestiti Sektor za financijske i racunovodstvene poslove, proracun,
financijsko upravijanje i kontrolu o svim nenaplacenim potraZivanjima kako bi se
navedeno moglo evidentirati u poslovnim knjigama Ministarstva. Ministarstvo u
Ocitovanju navodi da je u tijeku obavljanja revizije zatraZena od ustrojstvenih jedinica
dostava evidencija instrumenata osiguranja placanja (zaduzZnica) za sredstva kojima
su sufinancirani projekti. Do kraja 2023. uskladeni su podaci o zaduzZnicama
evidentiranim u okviru izvanbilancnih zapisa u glavnoj knjizi s podacima u pomocnim
evidencijama koje vode ustrojstvene jedinice Ministarstva te su iste evidentirane u
Skladu s Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu i Rac¢unskom planu.

Javna nabava

Planom nabave za 2022., donesenim u sijeCnju 2022., planirana je nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti od 25.180.963,00 kn bez PDV-a. Tijekom
2022. i1 2023. doneseno je 14 izmjena i dopuna Plana nabave. Prema 13. izmjenama i
dopunama iz prosinca 2022., planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 24.465.425,00 kn bez PDV-a, od Cega se na javnu nabavu odnosi
16.752.000,00 kn, jednostavnu nabavu 6.173.425,00 kn te na nabavu putem
SrediSnjeg drzavnog ureda za srediSnju javnu nabavu 1.540.000,00 kn. U travnju
2023. donesena je izmjena Plana nabave za 2022. zbog izmjene CPV broja za jedan
postupak javne nabave.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2022., ukupna vrijednost nabave
iznosila je 11.856.150,00 kn bez PDV-a, od ¢ega se na jednostavnu nabavu odnosi
9.423.033,00 kn te javnu nabavu 2.433.117,00 kn.

Vrijednost ugovorene nabave prema Statistickom izvjeScu o javnoj nabavi za 2022.
znacajno odstupa od procijenjene vrijednosti nabave planirane Planom nabave za
2022., najve¢im dijelom zbog toga Sto je dio planiranih postupaka zapocet u 2022., a
zavrSen u 2023. te su i ugovori za navedene nabave zakljuCeni u 2023. i zbog
kasnjenja pojedinih faza projekata zbog Cega nisu pokrenuti postupci planiranih
nabava. Vrijednosno najznacajniji postupak nabave koji je zapoc€et u 2022., a zavrSen
i zaklju€en ugovor u 2023. odnosi se na nabavu usluga razvoja mobilne aplikacije i
srediSnjeg portala procijenjene vrijednosti u iznosu od 4.672.000,00 kn. Vrijednosno
znacajniji postupak nabave koji je planiran, a nije zapocCet u 2022. odnosi se na nabavu
usluga nadogradnje i odrzavanja informacijskog sustava u sportu procijenjene
vrijednosti u iznosu od 7.840.000,00 kn.
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lako je doneseno 14 izmjena i dopuna Plana nabave za 2022., Ministarstvo nije
azuriralo Plan nabave za postupke nabave za koje je bilo izvjesno da se neCe provesti
u 2022. te ne iskazuje realne potrebe Ministarstva za nabavom roba, radova i usluga
tijekom proraCunske godine. Prema odredbama clanka 28., stavka 1. Zakona o javnoj
nabavi narucitelj je obvezan donijeti plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu
te ga azurirati prema potrebi.

Drzavni ured za reviziju nalaze aZurirati plan nabave prema potrebi tijekom
proracunske godine u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Ministarstvo prihvaca nalog. U Od¢itovanju navodi da ce Ministarstvo obavijati
azuriranje plana nabave prema potrebi tiiekom proracunske godine te Ce za svaku
buducu proracunsku godinu u prosincu obavljati dodatno aZzuriranje brisanjem
postupaka jednostavne i javne nabave Cija dokumentacija nije objavljena u EOJN RH,
odnosno pozivi koji nisu odaslani na adrese gospodarskih subjekata koji su navedeni
u zahtjevu za pokretanje jednostavne nabave. Takoder, tijjekom svakog prosinca
aZurirat ¢e plan nabave za postupke javne i jednostavne nabave koji su zapoceti
(objava prethodnog savjetovanja/dokumentacije u EOJN RH, odnosno dostava poziva
Jednostavne nabave), a zavrsit ¢e se tijekom iduce proracunske godine tako $to ce
izmijeniti postojece rokove trajanja i navesti nove rokove koji ulaze u novu kalendarsku
godinu. Nadalje, Ministarstvo navodi da c¢e dodatno skrenuti pozornost svakoj
ustrojstvenoj jedinici koja je Korisnik nabave na Uputu za planiranje jednostavne i
Javne nabave u kojoj se jasno navode rokovi unutar kojih se pokrece nabava.
Obrazlaze da predmet javne nabave za nadogradnju i odrZzavanje informacijskog
sustava u sportu u iznosu od 7.840.000,00 kn nije bio brisan iz Plana nabave za 2022.
Jerje 21. prosinca 2022. u EOJN RH objavijeno prethodno savjetovanje koje je zavrsilo
objavom Izvje$ca o provedenom prethodnom savjetovanju dana 12. sijecnja 2023.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju pravnih prednika Ministarstva
(Ministarstva turizma te SrediSnjeg drzavnog ureda za Sport) za 2018., o ¢emu su
sastavljena izvjeS¢a. O financijskim izvjeStajima izrazena su bezuvjetna misljenja. O
uskladenosti poslovanja Ministarstva turizma izrazeno je uvjetno misljenje, a o
uskladenosti poslovanja SrediSnjeg drzavnog ureda za $port izrazeno je bezuvjetno
miSljenje. Revizijom za 2022. provjereno je je li Ministarstvo postupilo prema nalozima
i preporukama danim u proslim revizijama, u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi (N) i preporuke (P) iz prosle revizije i njihov
status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
. . — Godina Planu
Redr" Naziv pOdI’UEja i prosle Nili P Opis naloga ili preporuke provedbe Status
broj potpodrucja L .
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5 6
Na mreznim stranicama Ministarstva
Djelokrug i objavljivati informacije o provedbi 12.
1. . . 2018. P . . ; ; kolovoza provedeno
unutarnje ustrojstvo Strategije razvoja turizma Republike
2019.
Hrvatske.
Obavljati poslove i njihovo radno
. " 31.
2 2018 N pravnho  uredenje  uskladiti s prosinca provedeno
' ’ odredbama Zakona o drzavnim
.o 2019.
sluzbenicima.
i 31.
3. . 2018. P Oba\./”atl nersrednu kontrolu prosinca provedeno
Rashodi namjenskog troSenja sredstava. 2020
Od Grada Zagreba zatraziti
specifikaciju izraCuna zakupnine i 31.
4. 2018. P operativnih troSkova te konacnog prosinca provedeno
godiSnjeg obraCuna operativnih 2020.
troSkova Arene Zagreb.
Nastaviti s mjerama naplate 30. ruina
5. Potrazivanja 2018. P potrazivanja za dane zajmove u 2'021 provedeno
iznosu od 8.840.000,00 kn. )

1.2. Ministarstvo prihvaca status naloga i preporuka iz proSle revizije.



